BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sb: /TTr-BQP Ha Ngi, ngay  thang  nam 2024

DU THAO TO TRINH
Duw an Luat Tinh trang khéin Cf’lp

Kinh gtri: Chinh phu.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015; Luat stra
d6i, bd sung mot s6 diéu Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2020;
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phil quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat;
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va Nghi dinh s6 59/2024/ND-
CP ngay 25/5/2024 cuia Chinh phu sira doi bo sung mot s6 dicu ctia Nghi dinh sd
34/2016/ND-CP; Nghi quyét s6 55/2024/QH15 ngay 28/10/2024 cia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khéa XV diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh;
Quyét dinh s6 1372/QD-TTg ngay 13/11/2024 cta Thi tuéng Chinh pha phan
cong co quan chu tri soan thdo, thoi han trinh cac du an luat dugc diéu chinh, bd
sung vao Chuong trinh xdy dyung luat, phap 1énh nim 2025. B Qudc phong trinh
Chinh pha du 4n Luat Tinh trang khan cap vé6i nhitng ndi dung chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s& chinh tri

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir sdu, Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi da dit ra
nhiém vu quan trong 13 “xac dinh dtng, rd cac co quan c6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phép luat, han ché dén muc thap nhit st dung hinh thtrc phap
lénh dé ban hanh quy pham phép luat; luat hoa dén muc toi da nhimg van dé
quan trong cua dat nudc thudc tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi”.

Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ctia B6 Chinh tri vé phong thu
dan sy dén nam 2030 va nhiing nam tiép theo, xac dinh “ra soat, bo sung, hoan
thién cac vin ban quy pham phap luat vé phong th dan su; dap tmg kip thoi yéu
cau, nhiém vu phong thu déan sy trong tinh hinh mai”.

Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 cta Ban Bi thu Trung wong Pang
vé ting cudng su lanh dao cua Pang d6i v6i cong tac phong ngira, Gtmg pho,
khic phuc hiu qua thién tai yéu cau “stra doi, bo sung hoan thién hé thong phap
luat lién quan theo hudng khic phuc cac chong chéo, xung dot, bd sung cac quy
dinh moi bao dam sy thdng nhét, phu hop, tao mdi trudng phéap 1y dy du, kha
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thi, thuan loi cho viéc thuc hién cac nhiém vu phong ngtra, img pho, khic phuc
hau qua thién tai”.

B4o c4o chinh tri ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII tai Pai
héi Pai biéu toan qudc 1an tht XIII cua Pang di nhdn manh mot sé quan diém
chi dao, dinh hudng phat trién cia dat nudc, trong d6 yéu cau “Xay dung hé
théng va co ché giam sat tai nguyén, moi truong va bién ddi khi hau, du béo,
canh bao thién tai, 6 nhiém va tham hoa moéi trudong, dich bénh”; xac dinh “Chu
dong phong ngira 1a chinh, tmg phé kip thoi, hiéu qua voi cac mdi de doa an
ninh phi truyén théng, nhat 12 nhiém vu ctru nan, ctru ho, phong, ché)ng thién tai,
dich bénh”.

2. Co sé phap ly

Hién phap nim 2013 quy dinh “Quyén con ngudi, quyén coéng dan chi co
thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop can thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao durc xa hoi, strc khoe cua
cong dong” (khoan 2 Piéu 14), trong khi d6, nhiéu bién phap han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan trong tinh trang khan cap (TTKC) dang dugc diéu chinh
boi Phap 1énh Tinh trang khan cap nam 2000.

Nghi quyét s6 41/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cta Quédc hdi vé hoat dong
chat van tai Ky hop thtr 2, Qubc hoi khoa XV d3 yéu cau Chinh phu “sém
nghién ctru, dé xuat nang Phéap lénh Tinh trang khan cap 1én thanh luat, trong d6
c6 ndi dung TTKC vé dich bénh”.

3. Co s& thuc tién
a) Thuc trang phap luat vé TTKC

Hién nay, phap luat vé TTKC duoc quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau,
tir Hién phap, luat va van ban dudi luat. Cu thé: Hién phap nam 2013; Phap 1énh
Tinh trang khan cap nim 2000; Luat An ninh qubc gia nim 2004; Luat Phong,
chéng bénh truyén nhiém nam 2007; Luat T chic Qudc hdi nam 2014; Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2015, sira d6i, bé sung nim 2020;
Luat T6 chic Chinh phii nim 2015; Luat Tha y nam 2015; Luat Qudc phong
nam 2018; Luat Dan quan ty v¢ nam 2019; Luat Bao v¢ moi truong nam 2020;
Nghi dinh s6 71/2002/NB-CP ngay 23/7/2002 cua Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Phap 1énh Tinh trang khan cép trong truong hop co
tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém; Nghi dinh s6 74/2002/ND-CP ngay
21/8/2002 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Phap 1énh
Tinh trang khan cép khi co tinh hinh de doa nghiém trong an ninh qudc gia, trat
tu, an toan x4 hoi... Mic du ¢6 nhiéu van ban quy dinh vé TTKC, song cc vin
ban, quy dinh nay con mdt s6 han ché, bat cap. Cu thé:
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- Vé khai niém TTKC: Cac van ban quy pham phép lut hién hanh lién
quan d&én TTKC khong dinh nghia TTKC ma chi liét ké nhitng tinh hudng c6 thé
ban bd TTKC; chua phan biét ndi ham ctia khai niém TTKC véi mot s6 khai
niém khac c6 nghia gan, nhu khai niém “tinh hudng cp bach”, chua quy dinh rd
ranh gi6i gitta cac khai niém nay, khién viéc 4p dung cac bién phap trong thuc
tién gdp nhiéu ling ting, bat cap, vi du nhu trong giai doan dai dich COVID-19
xdy ra tai Vi¢t Nam vua qua.

- V¢é hinh thtc va ndi dung, quy dinh cia Phap 1énh Tinh trang khan cip
chua phu hop, day da va bao pha céc linh vuc trong TTKC:

+ Vé mit hinh thirc vin ban: Khoan 13 Diéu 70 Hién phap 2013 quy dinh
tham quyén “quy dinh vé tinh trang khan cap” thudc vé Quéc hoi, nghia 1a van dé
nay phai duoc quy dinh dudi hinh thirc mot van ban luét. Trong khi thyc té dang
t6n tai mot van ban quy dinh vé TTKC dudi hinh thirc phap 1énh véi tham quyén
thudc vé Uy ban Thuong vu Quédc hoi (UBTVQH). Piéu d6 cho thiy vé mit hinh
thirc, Phap 1énh Tinh trang khan cap khong phu hop véi Hién phéap 2013.

+ Vé tham quyén quy dinh vé TTKC va ban bd, cong bé TTKC

Phép 1énh Tinh trang khan cdp trao trach nhiém ban bé TTKC cho
UBTVQH theo dé nghi ciia Thu tuéng Chinh phu; trong truong hop UBTVQH
khong hop duoc, thi ciing theo dé nghi ctia Thi tudng Chinh phi, Chi tich nuéce
c6 tham quyén ban bd TTKC (Piéu 2). Cac chu thé c6 lién quan dén tham quyén
ban bd TTKC theo Phap 1énh Tinh trang khan cip bao gdm UBTVQH, Chu tich
nuée. Trong ca hai truong hop, Thi tudng Chinh phu déu c6 trach nhiém dé nghi
ban b TTKC. Phap 1énh Tinh trang khan cap khong c6 quy dinh lién quan dén vai
trd mang tinh quyét dinh ctia Chinh phi trong TTKC.

Hién phap 2013 quy dinh tham quyén ban bé TTKC thudc vé UBTVQH
(khoan 10 Diéu 74), Chu tich nuéc cong bd TTKC (khoan 5 Diéu 88) nhung Hién
phap 2013 khong quy dinh ai 14 chu thé dé nghi ban bé TTKC. Hién phap 2013
trao tham quyén “quy dinh vé TTKC” cho Quéc hoi (khoan 13 Diéu 70) va thim
quyén “thi hanh 1énh ban bd TTKC va céac bién phap can thiét” cho Chinh phu
(khoan 3 Piéu 96). Hién phap 2013 khong quy dinh tryc tiép vai tro cua Thu
tuéng Chinh phu trong TTKC néi chung va trong viéc ban bd TTKC néi riéng.

Vé tham quyén ban bé TTKC trong trudng hop dich bénh, Luat Phong
chdng bénh truyén nhiém nim 2007 (ban hanh trudc Hién phap 2013) ciing quy
dinh vé thim quyén ban bd TTKC gidng nhu quy dinh tai Phap 1énh Tinh trang
khan cép, theo d6 “UBTVQH ra nghi quyét ban bd tinh trang khan cép theo dé
nghi ctua Thu tudéng Chinh phu; trong trudng hop UBTVQH khong thé hop ngay
duoc thi Chu tich nuée ra 1énh ban b tinh trang khan cép” (khoan 2 biéu 42).
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Nhu vay, vé mit noi dung, mot sb quy dinh lién quan dén TTKC néi
chung trong d6 c6 thAm quyén ban bd TTKC tai Phap 1énh Tinh trang khan cép
va Luét Phong chéng bénh truyén nhiém khéng con phu hop véi quy dinh cua
Hién phap 2013, cu thé 1a trach nhiém dé nghi ban b6 TTKC cta Thu tudng
Chinh phu.

+ V& thim quyén kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong TTKC: Phap
1énh Tinh trang khéan cp trao cho Vién kiém sat nhan dan 1a co quan chiu trach
nhiém. Tuy nhién, theo Hién phap 2013, Vién kiém sat nhan dan da khong con
chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phap luat ma chi con chirc ning thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap.

+ Mbi quan hé gitta Phap 1énh Tinh trang khan cip voi cac dao luat
chuyén nganh diéu chinh timg linh vuc trong TTKC: Phap 1énh Tinh trang khan
cap dugc ban hanh nam 2000, trong 24 nim qua d3 c6 rat nhiéu vin ban luat
dugc ban hanh ¢ hiéu luc phéap 1y va quy dinh rong hon Phap 1énh nay!. Nhu
vay, mic du 1a mot van ban quy pham phap luat diéu chinh chung vé TTKC,
nhung vé mat hinh thtrc van ban, Phép Iénh Tinh trang khan cép la van ban dudi
luat, hiéu luc phap 1y thap hon nhiéu dao luat chuyén nganh duogc diéu chinh
ting linh vuc trong TTKC; vé mat ndi dung, quy dinh ctia Phap 1énh Tinh trang
khan cép ciing chua day du, chua bao phu céc linh vuc trong TTKC (vi du, quy
dinh vé cong tac chuan bi tmg pho trong TTKC, vé cac bién phap hd tro, ciu
trg, khic phuc hau qua trong TTKC; quy dinh vé quyén, nghia vu cta co quan,
t6 chirc, ca nhan trong TTKC...). Piéu d6 cho thay, Phap 1énh Tinh trang khan
cap chua thuc sy dap ung véi didu kién méi & nudc ta hién nay, doi hoi can
nang Phap lénh Tinh trang khan cip 1én thanh Luat Tinh trang khan cép dé bao
dam tinh dong bo, théng nhét trong hé théng phap luat.

- Vé cac chinh sach ctru tro cho c4 nhan, doanh nghiép nham tmg phé véi
TTKC, bao dam an sinh xa hoi cho ngudi dan, phuc hoi san xuat, kinh doanh
cho cac doanh nghiép sau su c¢d, tham hoa:

+ Hién nay, quy ché xt 1y rui ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viét Nam
chua dugce Thil tuéng Chinh phu ban hanh nén Ngan hang Phat trién Viét Nam
chua du can clr phap 1y dé thuc hién cac giai phap co cau lai thoi han tra no dé

! Luat Phong, chdng dich bénh truyén nhidm nam 2007; Luat Qudc phong nam 2018 quy dinh TTKC vé
qudc phong 1a trang thai x3 hoi cua dat nude khi co nguy co truc tiép bi xam luoc, da xay ra hanh dong vii trang
xam lugc hodc bao loan, nhung chua dén murc tuyén bd tinh trang chién tranh. Viéc sir dung luc luong vii trang
nhan déan va ap dung bién phap quéan sy trong tinh trang chién tranh, TTKC vé qudc phong dugc thyc hién theo
1énh cua Chu tich nudc; Ludt An ninh mang ndm 2018 quy dinh theo hudng Thu tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh hodc iy quyén cho B truong Bo Cong an xem xét, quyét dinh, xir Iy tinh huéng nguy hiém vé an
ninh mang trong pham vi ca nudc hodc timg dia phuong hodc ddi véi mot muyc tiéu cu thé; Luat Thu y nim 2015
quy dinh trong truong hop dich bénh dong vat 1ay lan nhanh trén dién rdng, de doa nghiém trong dén tinh mang,
strc khde con nguoi hodc gay thiét hai nghiém trong vé kinh té - x3 hoi, Bo trudng Bo Nong nghip va Phat trién
néng thén bao cao dé Thi tudng Chinh phi d& nghi co quan nha nudc c6 thim quyén ban bd TTKC theo quy
dinh cta phap luat vé TTKC.
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thao g& kho khan cho cic doanh nghiép vay vén tin dung dau tu cia Nha nudc
trong dai dich COVID-19, nhu: Co cAu lai thoi han tra no, diéu chinh ky han tra
ng, gia han ng, xu 1y tai sdn bao dam, khoanh no, chuyén ngoai bang dé xu 1y,
x0a ng géc, x0a no lai1 va ban no.

+ Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 20 Luat HO trg doanh nghiép
nho va vira, ddi véi cac ngudn von ngoai ngan sach nha nude duge hinh thanh tir
von vay, tai trg, vién trg, dong gdp, uy thac, ddi tuong ho tro cia Quy dugec mé
rong 13 toan bo doanh nghiép nhé va vira. Nhu vay, cung trong Diéu 20 Luat H)
tro doanh nghiép nho va vira di c6 quy dinh khac nhau vé ddi tuong hd tro cua
Quy. Piéu nay gay kho khin trong t6 chirc trién khai hoat dong hd tro tai chinh
cho doanh nghi¢p nho va vira.

+ Vé gia: Hién nay, danh muc hang hoa, dich vy thuc hi¢n binh on gia
quy dinh tai Piéu 15 Luat Gia gém 11 loai hang hoa dich vu quan trong, thiét
yéu ddi véi nén kinh té va doi sdng xa hoi; cac truong hop thyuc hién binh 6n gia
dugc quy dinh tai Piéu 16 cua Luét Gia. Trong qué trinh thyc thi Luat va thuc
tién cong tac trién khai bién phap binh 6n gia con bat cap, c6 mot sé ndi dung
chua thong nhat gira Luat Gia va phap luat chuyén nganh vé danh muc, bién
phap binh 6n gia.

+ Vé thué, phi, 1& phi: Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 cta
Chinh pht stra d6i, bo sung mét sd diéu ctia Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP
ngay 09/6/2016 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh: Hang nhap khau tai chd dé
san xuat hang xuat khau, doanh nghiép phai dong thué nhap khau dé duogc thong
quan va 1am thi tuc hoan thué sau khi hang da xuat khau. Viéc tam thu thué d6i
v6i hang nhap khau tai chd khién cac doanh nghiép nhap khau nguyén phuy liéu
phai Gmg ra sd tién 16n dé dong thué va sau d6 1am tha tuc hoan thué da gay
dong von va cham tré trong viéc cung tng nguyén phu liéu cho san xuét cua cac
doanh nghiép. Piéu nay gy nhiéu khé khian va thiét hai kinh té cho doanh
nghiép trong bdi canh tac dong tiéu cuc ciia dai dich COVID-19 vira qua.

b) Thyc tién Gmg pho vdi tinh trang khan cap

Ké tur khi ¢6 Phép 1énh Tinh trang khan cép va mot sd dao luat chuyén
nganh, Viét Nam chua ting ban bd TTKC. Ngay trong giai doan dich bénh
COVID-19 vo6i co sé cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém, nhung Viét
Nam ciing chua ban bd TTKC vé dich bénh. Mic du chua ban bd TTKC nhung
mot s6 bién phap cia TTKC duoc ap dung dé kip thoi ung phé véi tinh hinh
dich bénh. Do d6, thuc tién ap dung phap luat trong phong, chéng dich
COVID-19 c6 ¥ nghia quan trong d6i v6i viée danh gid, hoan thién phap luat vé
phong, chdng dich bénh noi chung va phap luat vé TTKC vé dich bénh néi
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riéng. Cong tac chdéng dich COVID-19 di mang lai nhiéu bai hoc kinh
nghiém, déng thoi cling boc 10 nhirng han ché, bat cap trong td chirc thue hién
phép luat vé TTKC nhu:

- V& kinh nghiém: Trong diéu kién 1an dau tién xay ra dai dich 1on trén
toan thé gidi dd phat sinh nhiéu tinh huéng khé khin, vudng maic, bat cap can
phai giai quyét ngay, trong d6 c6 nhu cau phai diéu chinh, trao quyén chu dong
hon, manh mé& hon cho Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu dé quyét dinh kip thoi
cac bién phap can thiét, linh hoat dap mg yéu cau cia cong tac phong, chéng
dich bénh; can cho phép Chinh phii, Thu tudng Chinh phii 4p dung nhitng bién
phéap chong dich gan giéng nhu trong diéu kién ban bd TTKC (vi néu ban bd
TTKC sé& c6 nhiing tac dong bat loi dén kinh té, an ninh trat ty...), cac bién phap
thudc tham quyén cua Quéc hoi, cac bién phap khac voi quy dinh cua luat hodc
chua dugc luat hién hanh quy dinh trong nhiing truong hop can thiét dé som
ngan chan, kiém soat duoc dich bénh.

- Vé kho khin:

+ Cong tac quan triét, tuyén truyén, phé bién chu truong, chinh sach,
phap luat vé TTKC ctia mét sb co quan, don vi, dia phuong con han ché;

+ Qua trinh Gng pho, khéc phuc hau qua su cd, thién tai, tham hoa, dich
bénh, méi trudng véi nhimg tinh hudng xay ra véi mic d6 nhu nhau & mot sb
dia phuong thi viéc ap dung céc bién phap nham 6n dinh, duy tri x4 hoi tro lai
trang thai binh thuong con chua thong nhét;

+ Cong tac cham soc, bao vé va nang cao strc khoé cho nhan dan con
chua kip thoi, lung ting khi c6 céc tinh hudng khan cap xdy ra; cap co tham
quyén chua ban bdé TTKC, nhung cac dia phuong da ban hanh cic van ban hanh
chinh han ché quyén con nguoi, quyén cong dan;

+ Quy trinh, thi tuc mua sam trang thiét bi vat chat, cong tac bao dam
hoat dong trong TTKC & nhiéu cip, nhiéu nganh con lung tang, chd béo cdo, xin
huéng dan nén gy qua tai, thiéu thén; viéc tng dung cong nghé cao phuc vu
cho céac hoat dong trong TTKC han ché; hop tac quéc té trong TTKC chua kip
tho1i, chua hiéu qua.

¢) Tinh tinh thé gidi va khu vuc

Thé gi6i trong nhing thap nién dau cua Thé ky XXI dang dung trudc mot
cudc khung hoang da chiéu. Céc tham hoa do chién tranh, bao loan, xung dot vii
trang, dich bénh ngay cang trd 1én phuc tap, kho luong. Cudc xung dot Nga -
Ukraine tac dong khong chi trong pham vi hai quéc gia nay, ma con anh hudng
dén kinh té, chinh trj, x3 hoi cua rat nhiéu quéc gia trén thé gidi. Tinh hinh thién
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tai co xu thé ngay cang gia ting, dién bién bat thuong, trdi quy luat, giy ra
nhimg hau qua nghiém trong, 1am gia ting cac tinh hudng khan cip vé su cd,
tham hoa, doi hoi cac qudc gia phai c6 cac bién phap tmg pho khan cap.

Viét Nam 1a mot trong 05 qudc gia chiu anh hudng nghiém trong nhat tir
bién d6i khi hau; wdc tinh trong 20 nim qua, cac loai hinh sy ¢6, thién tai nhu
bao, lii... lam gan 20.000 nguoi chét va mat tich, thiét hai hon 6,4 ty USD. Bén
canh do, su khai thac vuot qua tiém nang kinh té x4 hoi trén cac vung mién cta
dat nude di lam nay sinh cac van dé, tiém an nguy co dbi vi méi truong va su
an toan cua ngudi dan. Dich bénh nguy hiém xay ra thudng xuyén véi muc do
cao hon. Cac thé lyc thu dich, phan dong khong ngimg cé cac hoat dong chong
pha. Vi vay phai thuong xuyén cing cd, hoan thién cic bién phap phong ngra,
ung pho trong cac tinh huéng khan cép dé bao vé Nhan dan, bao vé ché do xa
héi chu nghia, bao vé dat nude.

Tt nhitng co s& trén, vige xay dung, ban hanh Luat Tinh trang khan cép la
can thiét dé hoan thién hanh lang phap 1y, bao dam tinh thong nhét, dong bo cia
hé thong phap luat, dap Gmg yéu cau thyc tién. B Qudc phong da xay dung Ho
so dé nghi xay dung Luat Phong thu dan sy, duoc Chinh phu thong qua tai Nghi
quyét s6 118/NQ-CP ngay 03/8/2024 phién hop chuyén dé vé xay dung phap
luat thang 7/2024 va giao Bo Qudc phong chi tri xay dung du an Luat nay tai
Quyét dinh sb 1372/QD-TTg.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich xay dung Luat

Bao dam tinh thong nhat, dong bo va nang cao hiéu qua phap 1y cua hé
théng phap luat vé TTKC; tao 14p co s& phap 1y, bao dam hiéu luc, hiéu qua thi
hanh phap luat nham ting cudng tinh cha dong trong viéc img phé, khic phuc
kip thoi, hidu qua truong hop xay ra tinh huéng khéan céap, gop phan bao vé Nha
nudc, quyén va loi ich hop phéap cua td chirc, ca nhan.

2. Quan diém chi dao xAy dung Luét

a) Thé ché héa chu truong, quan diém cua bang vé nhiém vu bao vé T
qudc, nhiém vy qubc phong, an ninh néu trong Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thtr XIII cia Pang; Nghi quyét sé 44-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hbi
nghi 1an thir Tam, Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XIII vé Chién luoc
bao vé To qubc trong tinh hinh méi.

b) Bao dam sy phu hop, thong nhat v6i Hién phap nim 2013 va dong bo
v6i cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan, hoan thién co ché, chinh sach,
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khac phuc sy chong chéo, mau thuin va nang cao hiéu qua phap 1y ctia hé thong
phap luat vé TTKC theo huéng d6i méi, dong b, thiét thuc, kha thi.

¢) Bao dam tinh ké thira va phat trién cac quy dinh cua phéap luat hién
hanh vé TTKC d3 duoc thyc tién kiém nghiém thay phu hop, dong thoi bd sung
nhimg van dé con thiéu dé giai quyét nhitng ndi dung vé TTKC dit ra trong giai
doan hién nay va nhitng nim tiép theo.

d) Nghién ctru, tham khao c6 chon loc phap luat va kinh nghiém thuc tién
vé t6 chirc tmg phd TTKC cua mot sé qubc gia phu hop véi diéu kién thuc tién,
phap luat va diéu udc qudc té ma Viet Nam 14 thanh vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Quyét dinh sd 1372/QD-TTg ngay 13/11/2024 cta Tha tuéng Chinh phi
phan cong Bd Qudc phong chu tri xdy dyng Luét Tinh trang khan cép, trinh
Chinh phil vao thang 02/2025, trinh UBTVQH cho ¥ kién tai Phién hop thang
3/2025. Qua trinh xay dung du an Luat Tinh trang khén cép, Bo Quéc phong thuc
hién dang theo quy dinh ctia Lut ban hanh vin ban quy pham phép luat. Cu thé:

- Tong két, danh gia thi hanh cac van ban quy pham phap luat vé TTKC.

-Lap HO so dé nghi xay dung du an Luat; thanh 1ap Ban Soan thao, T
Bién tap xay dung du an Luat; chuan bi cac tai liéu trong Ho so du an Luat.

-Piang tai du thao Luat trén Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong
thong tin dién tir Bo Qudc phong.

- T chirc khéo sat, hoi thao tai 25 tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong,
Xiny kién tham gia cua 83 bg, nganh, dia phuong ddi véi du an Luét.

- Tién hanh ra soat cac noi dung cua du an Luat dé dam bao tinh hop hién,
hop phap, tinh théng nhét, déng bd cua duy an Luat voi cadc van ban quy pham
phap luat c6 lién quan; bao dam tinh tuong thich cua ndi dung dy an Luat voi
Piéu udc qubc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- BO Tu phép da tham dinh, Ban Soan théo tiép thu, hoan chinh du 4n Luat,
bao c4do Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B cuc

Dy thao Luat Tinh trang khan cip gom 10 chuong, 74 diéu, duoc bd
cuc nhu sau:

- Chuong 1. Nhitng quy dinh chung (tir Diéu 1 dén Diéu 8);

- Chuong I1. Ban b, cong bé tinh trang khan cip (tir Piéu 9 dén Piéu 10);

- Chuong III. Cong tac chuan bi tmg pho va cac bién phap ap dung trong
tinh trang khan cap (tir Diéu 11 dén Diéu 29);
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- Chuong IV. Quyén, nghia vu ctia cd nhan, co quan, t6 chiic trong tinh
trang khan cap (tir Diéu 30 dén Diéu 32);

- Chuong V. T6 chirc thi hanh Nghi quyét, Lénh ban b tinh trang khan cap
(tir Diéu 33 dén Diéu 37);

- Chuong VI. Bii bo tinh trang khan cap (tir Diéu 38, Piéu 39);

- Chwong VII. Chi dao, chi huy lyc lugng (Piéu 40 dén Piéu 44);

- Chuong VIII. Trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudc trong tinh trang
khan cap (tir Diéu 45 dén Piéu 68);

- Chuong IX. Bao dam diéu kién thi hanh Luét (ttr Diéu 69 dén Diéu 72);

- Chuong X. Piéu khoan thi hanh (Piéu 73, Diéu 74).

2. Noi dung co ban

Noi dung Luat Tinh trang khan cdp tip trung vao 02 chinh sach di duoc
Chinh phu thong qua tai Nghi quyét s6 118/NQ-CP, gdm:

- Chinh sach 1: Bién phap ap dung TTKC, thim quyén t6 chirc, chi dao,
diéu va quyét dinh ap dung cac bién phap dic biét ctia mot s chu thé trong
TTKC.

- Chinh sach 2: Cac bién phéap hd trg doanh nghiép; ctru tro, hd trg nguoi
dan ung pho trong va sau TTKC.

Trén co s& cac chinh sach dugc thong qua, du thao Luat xay dung vai cac
ndi dung co ban nhu sau:

a) Chuong I. Nhitng quy dinh chung (tir Diéu 1 dén Diéu 8)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; nguyén tic
hoat dong trong TTKC; nguyén tic ap dung cac bién phap han ché quyén cong
dan, quyén ctia co quan, t6 chirc, ca nhan; ap dung Luat Tinh trang khan cip va
cac luat co lién quan; khiéu nai, khéi kién, t6 cao; xur ly vi pham trong TTKC; Cac
hanh vi bi nghiém cam.

Trong Chuong ndy, ngoai cac quy dinh chung vé pham vi diéu chinh, giai
thich tir ngit. .., du thao Luat quy dinh vé& nguyén tic hoat dong trong tinh trang
khan cip phai dat dudi su lanh dao cua Pang, su quan 1y théng nhat ctia Nha
nudc; phat huy vai tro, sy tham gia ctia Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - xa hi, cac doan thé va Nhan dan; Bao dam sy lanh dao, chi dao théng
nhat, xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong, c6 sy phan cong, phan cap, phdi
hop chit ch& gilta cac co quan, to chic va luc luong trong TTKC (DPiéu 3).
Nguyén tic ap dung cac bién phap han ché quyén cong dan, quyén cia co quan,
t6 chirc, c& nhan trong TTKC phai bao dam c6 muc dich chinh déng, twong ung;
khong phan biét dbi xir, 6 can clr 16 rang; trudng hop cac bién phéap xir Iy khan
cap quy dinh trong lut ndy va cac luat khac khong thé Gmg pho hiéu qua, giam
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thiéu nguy hai nghiém trong xa hoi, UBTVQH quy dinh thém cac bién phap dic
biét dé ap dung trong thoi gian ban bd TTKC (Diéu 4).

Bén canh d6, mot nd1 dung quan trong khac dugc quy dinh tai Chuong nay
la nguyén tac ap dung Luat TTKC va cac luat ¢ lién quan. Theo d6, “Truong hop
luat khac ban hanh truc ngay Luat Tinh trang khan cip c6 hiéu luc thi hanh c6
quy dinh khéc vé thim quyén, trinh ty, tha tuc, cac bién phap &p dung trong tinh
trang khan cap ma khong trai véi nguyén tic quy dinh tai Diéu 4 cua Luét nay
thi thuc hién theo quy dinh cua luat do. Truong hop luat khac ban hanh sau ngay
Luat Tinh trang khan cap c6 hiéu luc thi hanh can quy dinh dic thu vé viéc ap
dung cac bién phap dic biét trong tinh trang khan cap thi phai xac dinh cu thé

noi dung thuc hién” (Piéu 5).
b) Chuong II. Ban b6, cong bd TTKC (tir Diéu 9 dén Diéu 10)

Chuong nay quy dinh vé tham quyén, trinh tu, thu tuc ban bd, cong bd
TTKC; ndi dung cia Nghi quyét hoac Lénh ban bd, cong bb tinh trang khan cap.
Cu thé:

- Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh ban bo tinh trang khan cip trong
ca nudc hodc ¢ timg dia phuong theo dé nghi ctia Thu tudéng Chinh phi; can ctr
vao Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quédc hoi, Cha tich nuée cong bd TTKC
trong ca nude hodc ¢ timg dia phuong. Truong hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi
khéng thé hop dugc, Chu tich nude cong bd TTKC trong ca nude hodc ¢ ting
dia phuong theo dé nghi ctia Thu twéng Chinh phu.

- B truong Bo Qudc phong dé xuat Thi tudng Chinh phit dé nghi Uy ban
Thudng vu Qudc hoi ban bé TTKC vé quéc phong; Bo truong Bo Cong an dé
xuat Thu tuéng Chinh phu dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban bd TTKC
vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi; Ban Chi dao Phong thu dan su quéc gia tham
muu cho Tha tuéng Chinh phtt @& nghi Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chu tich
nude ban bo, cong bd TTKC do tham hoa 16n; B truéng BO Y té dé xuat Thu
tuéng Chinh phu dé nghi Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban bd TTKC khi c¢6 dich
bénh nguy hiém lay lan trén quy mo rong; trudng hop c6 bang chirg ching
minh TTKC khong thé xay ra hodc nguy hiém di duoc loai b, Co quan chu tri
tham muu ban bd TTKC phai kip thoi tham muu bai bo TTKC va hity bo cac
bién phép da thuc hién.

¢) Chuong I1I. Cong tac chuan bi tng phd va cac bién phap ap dung trong
TTKC (Diéu 11, Diéu 29)

Chuong nay gém c6 2 muc quy dinh cong tac chuan bi va cac bién phap
ap dung trong TTKC. Cu thé:

- Xay dung cac ké hoach cip qudc gia tng pho voi cac loai hinh TTKC
khi xay ra: Tham hoa 16n; dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mé rong; an
Ninh quéc gia va trat ty, an toan xa hoi; quéc phong. Cac bg, nganh, dia
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phuong xiy dung ké hoach tng ph6 véi TTKC theo linh vic va pham vi dia
ban quan 1y phu hop véi quy dinh cua phap luat, ké hoach quéc gia ung pho
vO1 tinh huéng khén cép twong Ung va tinh hinh thyc tién ctia co quan, dia
phuong.

- Dién tap ung phé trong TTKC; thdng tin, gido duc, truyén théng tinh
hudng khing hoang vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi cé nguy co gay
ra hodac gay ra hau qua dic biét nghiém trong vé an ninh qudc gia, trat tu, an
toan x& hoi xam pham dén tinh mang, sic khoe caa Nhan dan, tai san caa Nha
nuéc, to chic, ca nhan.

- C4c bién phap ap dung trong TTKC: Vé tham hoa I6n; dich bénh nguy
hiém lay lan trén quy md rong; vé qubc phong; vé an ninh qubc gia va trat tu, an
toan x& hoi. Cac bién phap khic phuc hau qua do TTKC gay ra.

-Hoat dong khac phuc hau qua do TTKC gay ra; théng ké, danh gia
thiét hai; huy dong, quyén gop va phan bd nguon luc cau trg, hd tro; cac bién
phép ho tro.

- Ban hanh van ban quy pham phép luat trong TTKC; Ban hanh van ban
hanh chinh trong TTKC; céc bién phap dugc ap dung dé duy tri hoat dong t6
tung trong TTKC.

d) Chuong IV. Quyén, nghia vu ctia ca nhan, co quan, to chirc trong TTKC
(tir Piéu 30 dén Piéu 32)

Chuong nay quy dinh vé quyén va nghia vu ctia c4 nhan, co quan, to chiic
va viéc ap dung phap luat vé su kién bt kha khang do TTKC.

d) Chuong V. T chirc thi hanh Nghi quyét, Lénh ban bé TTKC (tir Diéu
33 dén Diéu 37)

Chuong nay quy dinh vé thim quyén t6 chirc thi hanh Nghi quyét hodc
Lénh cong bd TTKC; trach nhiém thi hanh cac bién phap TTKC; diéu dong luc
lugng vii trang dén dia ban ap dung TTKC; trang bi va stir dung vii khi, cong cu
hd trg trong TTKC; bién phéap xtr Iy ngudi bi bét, tam giit trong TTKC. Cu thé:

- Chinh phu t6 chirc va chi dao viéc thi hanh Nghi quyét hoic Lénh ban bd
TTKC; quyét dinh viéc 4p dung cac bién phap va cac co quan, té chic hoic
ngudi ¢O trach nhiém thi hanh céac bién phap do.

- Ban Chi d¢ao Phong thu dan su quéc gia, Ban chi huy phong tha dan su bo,
nganh trung uwong va Ban chi huy phong thii dan sy céc cap dia phuong tham muu
cho Thu tuéng Chinh phu, Bo truang, Chu tich ty ban nhan dan cac cap chi dao,
chi huy tng pho, khic phuc hau qua do TTKC, trir linh vuc qubc phong.

-Ban Chi huy TTKC vé quéc phong trung wong to chirc, chi huy, diéu
hanh tap trung, thong nhat tng phd, khic phuc TTKC vé quéc phong.
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-Ban Chi huy bao vé an ninh quéc gia to chuc, chi huy, diéu hanh tap
trung, thong nhat ang phd, khic phuc TTKC vé an ninh qudc gia va trat ty, an
toan xa hoi.

e) Chuong VI. Bii bo TTKC (tir Diéu 38, Diéu 39)

Chuong nay quy dinh vé: Thim quyén bdi bé TTKC; cham dut hiéu luc
clia cac van ban phap luat vé to chirc thi hanh Nghi quyét, Lénh cong bd TTKC.
Cu thé khi: Tham hoa di dugc ngan ngura, han ché hoic khic phuc; dich bénh da
bi chan hodc dap tit; tinh hinh an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi da on dinh,
Thi tuéng Chinh phii dé nghi Uy ban Thudng vu Québc hoi ra Nghi quyét hodc
Chu tich nudce ra Lénh bai bo TTKC.

g) Chuong VII. Chi dao, chi huy, lyc lugng (Diéu 40 dén Diéu 44);

Chuong nay quy dinh vé: Chi dao trong TTKC; tham quyén chi dao trong
TTKC; Chi huy luc luong trong TTKC; Co quan chi dao, co quan chi huy trong
TTKC; luc luong tmg pho trong TTKC. Cu thé, khi Chu tich nuée cong bd TTKC
trong ca nudc hodc ¢ timg dia phuong, cac hoat dong chi dao, diéu hanh gom:
Theo ddi, giam sat dién bién ctia nguyén nhan gay ra TTKC; thong bao cho cac
luc lwong, ngudi dan tin tiac cd lién quan; to chirc phén tich, danh gia thong tin,
du bao kha ning, dién bién, pham vi anh hudéng, cudng do cia su cd khan cép co
thé xay ra; phat thong tin du bao va két qua phan tich danh gia lién quan dén su
c¢b khan cap cho xa hoi, dong thoi quan 1y cong tic dua tin vé cac thong tin lién
quan; tuyén truyén kién thirc tranh hodc giam thiéu nguy hai; cong bd sb dién
thoai tu van hodc ciu ctru va cac kénh lién lac khac; ap dung bién phap dé ang
ph6 véi TTKC; chuan bi lyc lwong, vat tu, phuong tién cac co sd Y té cap cau san
sang trién khai so chi huy tai chd, chi dao truc tiép trong truong hop can thiét.

h) Chuwong VIIL Trach nhiém cua co quan, t6 chirc trong TTKC (tir Diéu
45 dén Dicu 68);

Chuong nay quy dinh vé quyén va nghia vy, trach nhiém ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, cac bd, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu, chinh quyén dia phuwong cac cp va Mit tran T6
quéc Viét Nam va cac to chtre thanh vién. Cu thé:

- Uy ban Thuong vu Quédc hdi quy dinh vé viéc ban hanh cac bién phéap dé
ap dung trong thoi gian ban bd TTKC khi cac bién phap quy dinh tai Luat nay
va cac luat khac c6 lién quan khong thé ung pho hiéu qua véi su 6, tham hoa,
giam thiéu nguy hai nghiém trong xa hoi; cac chinh sach hd trg phét trién san
xuat, kinh doanh thugc thim quyén cta Quéc héi bao dam hoat dong binh
thuong cua co quan, to chic, cdng dan; giam sét viéc tuan thu phap luat trong
viéc thi hanh nghi quyét hoac Iénh ban bé TTKC.
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- Chinh phu: T6 chac va chi dao viéc thi hanh Nghi quyét hoic Lénh ban
bd TTKC, quyét dinh viéc ap dung cac bién phéap theo quy dinh co quan, t6 chic
hodc ngudi ¢ trach nhiém thi hanh céc bién phap do; t6 chirc thuc hién céc bién
phap bd sung duoc Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh dé dap wng yéu cau
cap bach cua cong tac ¢tng pho vai tinh hudng khan cap trong truong hop c6
dién bién phtc tap, phat sinh; ban hanh céc chinh sach, bién phép hd tro co
quan, té chirc, c& nhan bi anh huong boi tinh hudng khan cap.

- Thu tuéng Chinh phu: Bé nghi Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét dinh
ban bé TTKC trong ca nudc hoic ¢ timg dja phuong. Trong truong hop Uy ban
Thuong vu Québc hoi khéng thé hop duoc, Cha tich nude cong bé TTKC trong
ca nudc hoic & timg dia phuong theo dé nghi caa Tha twéng Chinh phu; quyét
dinh ap dung bién phap ung pho vai TTKC, bao dam thich wng an toan, linh
hoat va hoat dong binh thudng cia cac co quan nha nuéc; to chuc cac luc lugng
dé bao dam an ninh, trat ty, an toan x& hoi trong khu vuc xay ra TTKC; &p dung
bién phap dac biét vé thong tin lién lac, st dung cac phuong tién théng tin lién
lac va céc bién phap khac co thé ap dung trong TTKC.

i) Chuong IX. Bao dam diéu kién thi hanh Luat (tir Diéu 69 dén Diéu 72);

Chuong nay quy dinh vé: Ngudn luc cho tng phd TTKC; str dung cac quy
tai chinh nha nuéc trong TTKC; ché dd, chinh sach d6i v6i ngudi tham gia tmg
ph6 TTKC; giam sat, kiém tra, theo ddi viéc tuan thii phap luat trong viéc thi hanh
Nghi quyét hogc Lénh ban b TTKC va viéc thi hanh Luat TTKC. Cy thé:

-Ngudn tai chinh cho tng phd TTKC bao gdm: Ngin sach nha nudc;
Ngudn dong gop tu nguyén cia td chirc, cd nhan; Quy phong thi dan su va céc
quy tai chinh nha nudc khac. Nha nudc bdo dam ngan sach cho tmg pho véi
TTKC theo quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc, trong d6 uu tién bd
tri ngan sach nha nudc & khu vuc bién gidi, bién, hai dao, khu vuc trong yéu, dia
ban trong diém.

- Nguoi duoc diéu dong, huy dong huan luyén, dién tap, lam nhiém vu
ung pho TTKC dugc huong tro cép; khi bj 6m dau, bi tai nan, chét hoic bi suy
giam kha nang lao dong dugc hudng ché d6 bao hiém xa hoi, tro cép tién tudt,
tién mai tang phi. Truong hop chua tham gia bao hiém xa hoi bat budc thi dugc
nha nudc hd tro dé bu dip ton hai vé stc khoe, tinh mang theo quy dinh cta
phap ludt; co thanh tich thi duoc khen thuong theo quy dinh cta phap luat vé thi
dua, khen thudng.

- Quéc hoi, co quan cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, Pai biéu Quéc
ho1, Ho1 déng nhan dan, Mat tran T qué)c Viét Nam trong pham vi quyén han
clia minh, giam sét viéc tuan theo phap luat trong viéc thi hanh Nghi quyét hozc
Lénh ban bd TTKC, thi hanh Luat TTKC; Chinh phu, cac bd, nganh lién quan,



14

Uy ban nhén dan céc cip trong pham vi quyén han ctia minh kiém tra viéc tuan
thu phap luat trong viéc thi hanh Nghi quyét, Lénh ban bé TTKC va viéc thi
hanh Luat TTKC.

-B6 Qudc phong gitip Chinh phu theo ddi chung viéc thi hanh phap luat
vé TTKC.

k) Chuong X. Piéu khoan thi hanh (Diéu 73, Piéu 74).

Trén day 1a To trinh dy an Luat TTKC, Bd Qudc phong kinh trinh Chinh
pha xem xét, quyét dinh./.

Xin guti kém theo To trinh ndy cdc tai liéu sau: (1) Dw thao Ludt Tinh
trang khan cap; (2) Bdo cdo tham dinh ciia Bé Tuw phap; (3) Bao cdo tiép thu,
gidi trinh y kién tham dinh ciia B¢ Tuw phdp;, (4) Bdn tong hop tiép thu gidi trinh
¥ kién cdc bé, nganh, dia phwong; (5) Bdo cdo ra sodt cdc vin ban quy pham
phdp ludt ¢é lién quan dén dw thdo Ludt; (6) Ban danh gid thi tuc hanh chinh
trong dy thao Ludt; (7) Bdo cdo long ghép vin dé binh dang gidi.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- Véan phong Chinh phu;

- B6 Tu phép;

- P/c By truong BQP (dé blc);

-BTTM, TCCT;

- Cuc Ciru ho - Ctru nan/BTTM;

- Luu: VP, PC. Ti08.

Pai twéng Nguyén Tan Cuong



